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Der DStGB:
Eine starke Stimme

Der Deutsche Stddte- und Gemein-
debund vertritt die Interessen der
deutschen Stédte und Gemeinden.
Auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene
gibt er Kommunen eine starke
Stimme und greift die Themen auf,
die Biirger:innen vor Ort bewegen.

Durch seine 17 Mitgliedsverbdnde
sind 11 000 grofSe, mittlere und
kleinere Kommunen organisiert
und vernetzt. Die Verbandsarbeit
erfolgt parteiunabhdngig und ohne
staatliche Zuschiisse. Die Besetzung
der Organe orientiert sich an dem
Votum der Wdhler bei den Kommu-
nalwahlen.

Der DStGB ist »Kommunales Infor-

mationsnetzwerk« und sensibilisiert
und mobilisiert Politik und Offent-

lichkeit fiir kommunalpolitische In-
teressen.

Er fungiert als »Kommunale Koordi-
nierungsstelle« fiir den permanen-
ten Erfahrungs- und Informations-
austausch unter den Mitgliedsver-
bdnden. Nicht zuletzt ist der Ver-
band »Kommunales Vertretungsor-
gan« durch Reprdsentation in zent-
ralen Organisationen.
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Klimaanpassung und Klimaschutz

DSIGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Schutz vor Hochwasser -
Extremwetterereignissen
wirksam begegnen

Stadte und Gemeinden miissen sich
immer haufiger und ohne langere Vor-
warnzeiten auf Extremwetter- und
Starkregenereignisse und deren
schlimme Folgen einstellen. Die stark-
regenbedingte Flutkatastrophe vom
Juli 2021 in Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz hat gezeigt, welche
verheerenden Folgewirkungen mit ei-
nem derartigen Extremwetterereignis
verbunden sein kdnnen.

Mit den zu erwartenden Klimaveran-
derungen wird die Anzahl der Extrem-
wetterereignisse weiter zunehmen.
Dies hat der Bericht des Weltklimara-
tes (IPCC) von August 2021 nochmals
unterstrichen. Nach den Projektionen
werden Starkregenereignisse und
dadurch verursachte Uberschwem-
mungen in nahezu allen Regionen zu-
nehmen, wenn die Erderwarmung
Uber 1,5 Grad hinausgeht.

Es ist daher zwingend erforderlich,
dass beim Thema ,,Hochwasser- und
Starkregenvorsorge” ein Umdenken
stattfindet, um Schaden zukiinftig zu
minimieren und den Schutz von Men-
schen und Sachwerten weiter zu ver-
bessern.

Die neue Bundesregierung greift das
Thema ,,Klimaanpassung und Hoch-
wasserschutz” richtigerweise auf. Im
Koalitionsvertrag vom Dezember 2021
heiBt es hierzu unter anderem:

»Wir erarbeiten eine vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie, ins-
besondere auch vor dem Hintergrund
der Flutkatastrophe 2021. (...) Wir stre-
ben eine Verankerung der gemeinsa-
men Finanzierung von Bund und Lén-
dern zur Klimavorsorge und Klimaan-
passung an und wollen sie mit ausrei-
chend finanziellen Mitteln ausstatten.
(...). Den Kiisten- und Hochwasser-
schutz verstehen wir als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe und werden die
Ldnder und Kommunen finanziell stér-
ken {(...).

Angesichts des dringenden Handlungs-
bedarfs ist es erforderlich, dass der
Bund, aber auch die Lander ihren Wor-
ten nun Taten folgen lassen! Neben ei-
ner Reduktion von CO2-Emissionen
muss die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels noch starker als bislang
in den Fokus der Umwelt- und Klima-
politik riicken! Mit der Deutschen An-
passungsstrategie an den Klimawandel
(DAS) ist ein Grundstein gelegt. Nun
gilt es, diese Strategie sinnvoll weiter-
zuentwickeln.

Die im Juli 2021 erfolgte Einrichtung
eines ,,Zentrums KlimaAnpassung“ so-
wie die angekiindigte finanzielle For-
derung von kommunalen Klimaschutz-
managern/- innen sind sinnvolle
Schritte. Das Zentrum KlimaAnpas-
sung kann Stadten und Gemeinden in
Orientierung geben, zur Vereinheitli-
chung und
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Effizienzsteigerung von Prozessen bei-
tragen und auch eine Lotsenfunktion
in dem sich stetig weiterentwickeln-
den Feld der Klimaanpassung einneh-
men. Wichtig wird hier eine praxisge-
rechte und niedrigschwellige Beratung
der Kommunen sein!

Stddte und Gemeinden
sind Schliisselakteure

Stadten und Gemeinden kommt eine
zentrale Rolle bei der Frage nach ei-
nem effektiven Schutz vor Hochwasser
und Extremwetterereignissen zu. Sie
vergrolRern bereits heute durch die
Steuerung der Flachennutzung, der
Infrastruktur- und der Siedlungsent-
wicklung Riickhalterdume fiir das Was-
ser und vermindern hiermit das Scha-
denspotenzial. Es ist daher wichtig,
dass Bund und Lénder die Kommunen
in der Umsetzung konkreter Schutz-
mafinahmen ,vor Ort“ auch in Zukunft
finanziell unterstitzen und das Vorge-
hen — Uber Landergrenzen hinweg —
koordinieren.

Stadte und Gemeinden brauchen ei-
nen gestarkten Handlungsrahmen, um
die Erfordernisse des Hochwasser-
schutzes und der Starkregenvorsorge
effektiver umsetzen zu kénnen. Zudem
miissen Hochwasser- und Katastro-
phenschutz besser aufeinander abge-
stimmt werden.

Landeribergreifende
Koordinierung erforderlich

Hochwasser macht nicht an Landes-
grenzen Halt. Daher ist es sinnvoll,
landerlbergreifend in Flusseinzugs-
gebieten — unter Einbeziehung der
betroffenen Stadte und Gemeinden
—zu handeln. Auf Landerebene muss
vor allem eine Zusammenarbeit bei
der Festlegung und Umsetzung von
Hochwasser-Aktionsplanen und auch
die dezentrale Riickhaltung von
Hochwasser (iber die Landesgrenzen
hinweg sichergestellt werden. Be-
reits bestehende Organisations- und
Kommunikationsstrukturen miissen
Uberprift und gemeinsame Hoch-
wasserschutzkonzepte erarbeitet

beziehungsweise weiter verbessert
werden.

Schwachstellen analysieren -
Gefahrenkarten erstellen

Mit Blick auf vergangene Starkregen-
ereignisse empfiehlt sich aus kom-
munaler Sicht eine Bestandsauf-
nahme und Schwachstellenanalyse,
um geeignete MaBnahmen zur Pra-
vention zu identifizieren und umzu-
setzen.

Hochwasser- und Starkregengefah-
renkarten kénnen bei der Stadtpla-
nung und auch der Vorbereitung von
SchutzmaBnahmen wertvolle Hilfe-
stellung leisten. Mit interaktiven Ge-
fahrenkarten konnen grundstiicks-
scharf Starkregenereignisse simuliert
werden. Auf der Grundlage von 3D-
Modellen kénnen die FlieBwege des
Wassers bei Hochwasser und Stark-
regen dargestellt und besonders ge-
fahrdete Bereiche in Stadten und
Gemeinden identifiziert werden. In-
soweit stellen derartige digitale Kar-
ten eine wertvolle Hilfestellung fiir
Kommunen, Grundstiickseigentiimer
und die Hilfsorganisationen dar.

Bund und Ldander missen daher die
Kommunen bei der Erstellung derar-
tiger Gefahrenkarten operativ und fi-
nanziell unterstiitzen und sollten
gleichzeitig Giber die Erarbeitung ei-
gener — Ubergeordneter — Gefahren-
karten nachdenken. Das Land Nord-
rhein-Westfalen hat im Jahr 2021 im
Zuge einer , Arbeitshilfe kommunales
Starkregenrisikomanagement” eine
NRW-Gefahrenkarte veroffentlicht,
welche die zum Teil detailscharferen
kommunalen Starkregengefahren-
karten sinnvoll ergdnzt. Dieser An-
satz sollte bundesweit verfolgt wer-
den!
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Klimagerechte
Stadtentwicklung férdern

Stadtentwicklung und kommunale
Bauleitplanung missen bei allen
MaBnahmen die Hochwasservor-
sorge und den Schutz vor Extrem-
wettern noch starker bericksichti-
gen. Dies betrifft bei der Planung
und ErschlieBung neuer Baugebiete
etwa eine angemessene Dimensio-
nierung von Kanalsystemen sowie
ausreichende Riickhalterdume fir
das Wasser.

Wichtige Einrichtungen wie z.B.
Krankenhauser, Feuerwehren und
Schulen und Kindergarten sollten au-
Rerhalb von Tallagen angesiedelt
werden. Hierzu bietet sich die Erar-
beitung integrierter kommunaler
Hochwasserschutzkonzepte in Ab-
stimmung mit Nachbarkommunen
sowie den jeweiligen Landern an, die
eine Gewasserentwicklungsplanung,
Katastrophenschutz-Einsatzplane,
Optimierung des technischen Hoch-
wasserschutzes in den Kommunen
sowie gezielte Offentlichkeitsarbeit
einschliel3t.

Im Rahmen der Stadtentwicklung ist
zudem die zunehmende Verdichtung
in Innenstadten und Ortskernen,
auch wenn sie zur Schaffung von
Wohnraum dient, zu hinterfragen.
Denn damit gehen wertvolle Frei-
und Retentionsfldchen, die dem
Hochwasserschutz dienen, verloren.
Insoweit ist grundsatzlich eine sorg-
féltige Einzelfallpriifung im Sinne ei-
ner klimagerechten Stadtentwick-
lung angezeigt.

Wasser braucht mehr Raum -
Schwammstéadte fordern

Zur Klimaanpassung sollte Wasser in
der Flache starker zurilickgehalten
werden. Dach- und Fassadenbegri-
nungen, verstarkt blau-griine

Infrastrukturen, mehr Frei- und
Grunflachen und damit einherge-
hend das Entsiegeln von Flachen sind
maRgebliche Faktoren fir eine kli-
mabewusste Stadtentwicklung. Die
Regenrickhaltung muss oberirdisch
sowohl auRerhalb als auch innerhalb
der Stadte und Gemeinden verbes-
sert werden. Es bedarf insoweit auch
der Planung und Nutzung multifunk-
tionaler urbaner Retentionsflachen
(Freiflachen, Spiel- und Aufenthalts-
flichen). Zur Umsetzung einer was-
sersensiblen Stadtentwicklung ge-
hort auch das System der
,Schwammstadt”. Regenwasser ver-
sickert und verdunstet in Stadten
selten, da es haufig rasch abgeleitet
wird. Es gilt, ein intelligentes Regen-
wassermanagement zu etablieren
und Regenwasser aufzufangen oder
versickern zu lassen.

Der Wasserriickhalt an Fliissen muss
zudem durch steuerbare Flutpolder,
die anlassbezogen gedffnet werden
kénnen, um Hochwasserspitzen zu
kappen, vorrangig ausgebaut wer-
den. Diese sind neben der Reaktivie-
rung von Auen, welche die wichtigs-
ten natdrlichen Riickhalteraume von
Wasser sind, eine effektive MaR-
nahme. Fiir Extremniederschlage,
bei denen ein Wasserrtickhalt nicht
moglich ist, miissen Notwasserwege
geschaffen werden. Starkregenwas-
ser miissen so gezielt Gber Strallen-
flachen abgeleitet werden kdnnen,
ohne grolRere Schaden zu hinterlas-
sen.

Technischen Hochwasserschutz
ausbauen

Neben der Schaffung von Rickhalte-
rdumen ist auch ein konsequenter
Ausbau des technischen Hochwas-
serschutzes erforderlich. Die zurlick-
liegenden Hochwasserereignisse ha-
ben gezeigt, dass sich der Aufwand
flr technische SchutzmaBnahmen

wie Deiche, Notentlastungen,
Spundwande, mobile Hochwasser-
schutzmaRBnahmen oder auch steu-
erbare Polder haufig auszahlt. Je
nach regionalen und 6rtlichen Rah-
menbedingungen sind derartige
HochwasserschutzmalRnahmen — so-
weit noch nicht vorhanden — vorzu-
sehen und im Rahmen einer koordi-
nierten Hochwasservorsorge mit zu
betrachten.

Deiche, Hochwasserriickhaltebecken
und Talsperren sind an zukiinftige
Starkniederschldage anzupassen. Die
starkregenbedingte Flutkatastrophe
vom Juli 2021 hat gezeigt, dass be-
stehende Talsperren bei Extremwet-
terereignissen bis an ihre Grenzen
kommen kénnen. Die wichtige Funk-
tion von Talsperren ist daher tech-
nisch zu sichern und — wo nétig —
gef. weiter auszubauen. Vorhandene
Deiche missen zudem fachgerecht
unterhalten beziehungsweise erneu-
ert und — soweit nach den Hochwas-
serbedrohungsszenarien erforderlich
— ebenfalls ausgebaut werden.

Zivilen Bevodlkerungsschutz
und Warnungen verbessern

Fiir Flusseinzugsgebiete einschliel-
lich kleinerer Gewdsser muissen ver-
lassliche Vorhersagesysteme und da-
mit zusammenhangende Warnsys-
teme etabliert werden. Robuste Vor-
hersagesysteme, die in Abstimmung
u.a. mit dem Deutschen Wetter-
dienst (DWD) aufgebaut werden,
mussen insbesondere auch Oberfl3-
chenabflussmodelle umfassen.

Die zurlickliegenden Katastrophener-
eignisse haben verdeutlicht, dass die
Kommunikation im Krisenfall haufig
ein groBer Schwachpunkt ist. Eine
hinreichende Warnung an die Bevol-
kerung erfolgte nicht und der Mobil-
und Digitalfunk ist vielerorts ausge-
fallen. Daher muss der zivile



Position

www.dstgb.de | 16.03.2022 | Seite 4

22

Anzahl der Tage mit einem Lufttemperatur-Maximum iiber 30 Grad Celsius (Gebietsmittel)

20

18

16

14

12

o A

1L

T —t—t |
--..._::'-_;_

2

T AW
NV VY

-
E_._._._-

VY

1970 1980

1990

2000 2010 2020 2030

e Anzahl Heifle Tage

-------- Trend {1951 bis 2021)*

iiber all

Chualle: Daustzchar ianst (D1

13113001

Anzahl der Tage mit einem Lufttemperatur-Maximum lber 30 Grad Celsius (Gebietsmittel)

Bevolkerungsschutz deutlich verbes-
sert werden. Es ist in Zukunft mit
weiteren GroRschadenslagen zu
rechnen. Daher mussen die Frih-
warnsysteme — ob analog oder digi-
tal — weiter verbessert und an die
Gefahrenlage angepasst werden. Das
von Bund und Landern Ende 2021
beschlossene Cell-Broadcast, mit
dem zukinftig Warnmeldungen tber
Push-Nachrichten an Handys ver-
schickt werden kénnen, ist ein sinn-
voller Schritt. Im Falle eines flachen-
deckenden Ausfalls der Stromversor-
gung und damit auch von Funkmas-
ten hilft dieses System im Zweifel in-
des nicht weiter.

Daher muss neben analogen Warn-
systemen und einer technisch stabi-
len Sirenenwarnung auch die Kom-
munikation zwischen den Akteuren
im Vorfeld eines potenziellen Scha-
densereignisses dringend optimiert
werden. Die Fahigkeiten, vor allem
des Bundesamtes fur
Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK), missen ebenfalls
ausgebaut werden.

Erforderlich sind neue und belast-
bare Strukturen. Das BBK muss
daher sowohl personell als auch was
die inhaltliche Zustdndigkeit angeht,
deutlich gestarkt werden. Sinnvoll
ware in diesem Zusammenhang der
Aufbau eines bundesweiten
Kompetenzzentrums fiir Bevolke-
rungsschutz beim BBK.

Es muss in Deutschland eingetibt
werden, wie man mit Katastrophen-
und Krisensituationen umgeht und
wie die Zusammenarbeit zwischen
Bund, Ldndern und Kommunen fir
die Zukunft weiter optimiert werden
kann. Dazu gehort auch eine bundes-
weit zuverlassige Bevorratung von
Einsatz- und Hilfsmitteln. In einer
neuen Strategie sollte auch festge-
legt und erprobt werden, welche
Rolle die Bundeswehr dauerhaft im
zivilen Bevolkerungsschutz spielen
kann und zukiinftig einnehmen soll.

Planungs- und Genehmigungsver-
fahren beschleunigen

Ein Blick in die Planungspraxis zeigt,
dass Verfahren zur Genehmigung

und Errichtung von Hochwasser-
schutzmaBnahmen beziehungsweise
der Hochwasser- und Starkregenvor-
sorge sehr zeitintensiv sein kdnnen.
MalRnahmen, wie etwa ein verbes-
serter Wasserriickhalt, neue Retenti-
onsraume, Deichbau oder auch das
Entfernen und Neuerrichten sonsti-
ger kommunaler Infrastruktur in
liberschwemmungsgefdhrdeten Be-
reichen, sind aufgrund komplexer
Genehmigungsverfahren und auch
Klageverfahren gegen die jeweiligen
Bauvorhaben haufig nur schwer um-
zusetzen. Damit kann die Sicherstel-
lung eines effektiven Hochwasser-
schutzes in Stadten und Gemeinden
gefahrdet werden.

Es ist daher erforderlich, im Rahmen
eines Klimaschutzbeschleunigungs-
gesetzes Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren effektiver und pra-
xisgerechter auszugestalten. Mal3-
nahmen, die explizit dem Klima-
schutz, der Klimaanpassung und
auch dem Wiederaufbau nach Natur-
katastrophen dienen, sollten etwa
von der naturschutzrechtlichen Aus-
gleichsregelung generell freigestellt
werden. Darliber hinaus muss die
Auslegung von Planungsunterlagen
beschleunigt werden. Uber die aktu-
ell bis Ende 2022 befristete Moglich-
keit im Planungssicherstellungsge-
setz hinaus, sollte die Offentlich-
keitsbeteiligung generell zeitlich un-
befristet rein digital erfolgen kon-
nen.

Klageverfahren gegen Infrastruktur-
vorhaben missen auf eine gerichtli-
che Instanz beschrankt und Einwen-
dungen durch materielle Praklusi-
ons- und Stichtagsregelungen ver-
mieden werden. Unerlasslich sind
zudem beschleunigte Vergabever-
fahren, damit erforderliche Pla-
nungs- und Bauleistungen ohne gro-
Reren Zeitverzug beauftragt werden
koénnen. Dies gilt in besonderem
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MaRe fiir den Wiederaufbau nach
Katastrophenereignissen, wie etwa
Hochwasser oder Starkregen. Im
Hochwasserfall muss etwa durch
Landerrecht sichergestellt werden,
dass der Ausnahmetatbestand einer
,besonderen” oder ,zwingenden”
Dringlichkeit nach den einschlagigen
Vorschriften des Vergaberechts
(VOB/A und UVgO) vorliegt, so dass
im Falle der Beseitigung von Hoch-
wasserschdden oder -gefahren vom
Grundsatz der 6ffentlichen Aus-
schreibung bzw. des Offenen Verfah-
rens abgewichen werden kann. Die
Lander bleiben in diesem Zusam-
menhang aufgefordert, bei entspre-
chenden Befreiungen die vorgesehe-
nen Befreiungszeitraume nicht zu
knapp zu bemessen.

Nur durch effektive Erleichterungen
bei Planung, Genehmigung und Bau
ist ein langfristiger Wiederaufbau
der kommunalen Infrastruktur nach
einer Hochwasser- oder Starkregen-
katastrophe moglich.

Kommunen finanziell unterstiitzen

Um den negativen Folgen von Ext-
remwetterereignissen angemessen
zu begegnen, brauchen gerade die
Stadte und Gemeinden als vom Kli-
mawandel unmittelbar Betroffene fi-
nanzielle Unterstiitzung. Hier sind
die EU, Bund und Lander gleicherma-
Ren gefordert.

Neben kurzfristigen MaBnahmen muss
eine langfristige Finanzierung im Be-
reich der Klimafolgenanpassung in den
Stadten und Gemeinden etabliert wer-
den. Die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels ist keine alleinige kom-
munale, sondern eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe. Es ist daher ange-
zeigt, dass die ,,Anpassung an den Kli-
mawandel” kiinftig als echte Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Landern
anerkannt und entsprechend in Art.
91a GG aufgenommen wird. Der Bund

wirde so die Moglichkeit erhalten,
den Kommunen planbar finanzielle
Mittel fiir notwendige Anpassungs-
mafnahmen auf kommunaler Ebene
zur Verfligung stellen zu kénnen. Bei
den MaRRnahmen zur Anpassung an
den Klimawandel muss an Tempo zu-
gelegt werden. Dies zeigen die zuneh-
menden klimabedingten Katastrophe-
nereignisse.

Das Bundesumweltministerium
(BMUV) fordert mit dem Programm
"MaRnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel" Vorhaben, die Antwor-
ten auf die Folgen u.a. von Hochwas-
ser oder Starkregenereignissen liefern
und die Anpassung an den Klimawan-
del unterstitzen. Initiiert wurde das
Forderprogramm im Rahmen der
Deutschen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel, als eine von vielen
MaRnahmen, die Eigenvorsorge auf
regionaler und lokaler Ebene zu star-
ken. Dies ist ein grundsatzlich sinnvol-
ler Ansatz, der aber angesichts der be-
stehenden Herausforderungen auf
kommunaler Ebene finanziell massiv
ausgeweitet werden muss!

Der Bund muss einen , Investitions-
fonds Kommunale Klimaanpassung”
auflegen, der nachhaltig finanziert ist
und Stadte und Gemeinden in die Lage
versetzt, sowohl baulich-investive wie
auch sonstige Planungs- und Bera-
tungsleistungen im Sinne eines vor-
beugenden Hochwasser- und Starkre-
genschutzes beauftragen zu kdnnen.
Die entsprechende Forderung muss
praxisgerecht ausgestaltet werden und
muss sich am tatsachlichen Bedarf ori-
entieren. Eine Begrenzung von MaR-
nahmen allein auf grofRe Fliisse ware
nicht bedarfsgerecht, da in der Ver-
gangenheit oftmals kleinere Neben-
flisse zu massiven Uberschwemmun-
gen und Schaden gefiihrt haben. Es
gilt: Das nachste Hochwasser kommt
bestimmt!

Wald als Klimaschiitzer —
Gesunde Wilder erhalten

Mit einem Waldflachenanteil von rund
32 Prozent (11,4 Millionen Hektar) ist
Deutschland eines der waldreichsten
Lander Europas. Seit 1990 konnte die
Waldflache um mehr als 200.000 Hek-
tar ausgeweitet werden. Aufgrund der
Extremwetterereignisse der vergange-
nen Jahre (Hitze; Dirre, Schadinsek-
ten) hat die deutsche Forstwirtschaft
allerdings auch mit einer wieder zu be-
waldenden Schadflache von ca.
390.000 Hektar zu kampfen.

Im Waldbericht der Bundesregierung
2021 wird auf die besondere Rolle des
Waldes in den lokalen Wasserkreislau-
fen und im Landeswasserhaushalt hin-
gewiesen. So hat der Wald wie kaum
ein anderes Okosystem die besondere
Fahigkeit, Niederschlagswasser zu
speichern und zu reinigen. Eine beson-
dere Funktion im Wasserkreislauf
spielt hierbei der Waldboden, der den
groRten SiiRwasserspeicher Deutsch-
lands bildet. Der Waldboden wirkt wie
ein groBer Schwamm, der jeden Was-
sertropfen aufsaugt und erst mit Ver-
zogerung wieder freigibt. GroRe Was-
sermengen wie Dauerregen und
Schmelzwasser kénnen so aufgenom-
men werden. Im Waldboden kénnen
sich pro Quadratmeter bis zu 200 Liter
Wasser bis zu einem Meter Bodentiefe
ansammeln. Ein Hektar Wald kann bis
zu drei Millionen Liter Wasser spei-
chern und zuriickhalten. Auf diesem
Weg kann der Wald einen wirksamen
Beitrag zur Reduzierung von Hochwas-
ser- und Starkregengefahren leisten.
Die wichtigen Okosystemleistungen
kénnen allerdings nur von gesunden
und leistungsfahigen Waldern er-
bracht werden. Durch den menschen-
gemachte Klimawandel ist der Wald
jedoch stark in Mitleidenschaft gezo-
gen. Der Klimawandel gefdahrdet ein-
zelne Baumarten und auch ganze
Waldokosysteme, die den , Wasser-
speicher Waldboden“ schiitzen.

Um zukiinftig weiteren grofflachigen
Waldschaden vorzubeugen, ist eine
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Umgestaltung der Walder zur Anpas-
sung an den Klimawandel erforderlich:

e Walder mit fihrender Baumart
Fichte oder Buche sind auf einem
Viertel der Gesamtwaldflache in
Deutschland (2,85 Millionen Hek-
tar) einem hohen Risiko durch Tro-
ckenheit und Schaderregerbefall
ausgesetzt sind.

e Die Waldumbauflachen auf diesen
Fichten- und Buchenstandorten
missten auf 95.000 Hektar jahrlich
vervierfacht werden, um die Umge-
staltung bis 2050 abzuschlieRen.

e Bleiben die UmbaumalRnahmen auf
dem bisher niedrigen Niveau
(22.000 Hektar jahrlich von 2000
bis 2017), zieht sich die Umgestal-
tung bis ins nachste Jahrhundert
hin. Dann ist zu befiirchten, dass
Waldschaden und deren Beseiti-
gung weiterhin die Debatten um
den Wald pragen.

e Der geschatzte erforderliche Kapi-
talbedarf von 14 bis 43 Milliarden
Euro Uber die nachsten 30 Jahre
lasst sich nur mit Unterstiitzung
von Bund und Landern schultern
(AFZ DerWALD 4/2021).

Angesichts massiver Waldschaden hat
der Bund das bisher gréRte Hilfspro-
gramm mit insgesamt 1,5 Milliarden
Euro fur die kommunalen und privaten
Waldbesitzer auf den Weg gebracht.
Um die Waldbesitzer betriebswirt-
schaftlich in die Lage zu versetzten,
auf den grofRen Schadflachen neue
Walder zu begriinden und bestehende
Walder klimaresilienter weiterzuent-
wickeln und umzubauen, braucht es
indes eine Verstetigung der Finanzmit-
tel bis mindestens 2030. Die politische
Diskussion um die Honorierung der
bisher vom Waldbesitzer unentgeltlich
erbrachten Okosystemleistungen der
Walder hat an Fahrt aufgenommen
und muss dringend fortgesetzt wer-
den. Jeder in den Wald investierte
Euro ist eine gute Investition in den
Klimaschutz, den Schutz vor

Hochwasser und auch zur Sicherung
unserer Trinkwasserversorgung.

Beratung und Einbindung der
Biirger intensivieren

Ein zentraler Baustein der kommuna-
len Starkregen- und Hochwasservor-
sorge ist die aktive Einbindung der
Bilirgerinnen und Birger. Es muss ein
allgemeines ,,Hochwasserbewusst-
sein“ geschaffen werden. Von zentra-
ler Bedeutung ist in diesem Zusam-
menhang die Kommunikation mit der
Bevolkerung. Notwendig ist eine Auf-
klarung tiber mogliche Starkregen- und
Hochwasserereignisse sowie tber ge-
eignete Praventionsmalnahmen ,vor
Ort“. Hierbei sollte auch Gber Méglich-
keiten von baulichen MaBnahmen an
Gebauden informiert werden. Erfor-
derlich ist eine aktive Zusammenarbeit
von Kommunen, Feuer- und Wasser-
wehr, Landes- und Bundespolizei so-
wie THW und sonstigen Institutionen,
die im Bereich der Hochwasservor-
sorge beratend tatig sind.

Eine Sensibilisierung der Bevolkerung
flir Hochwasserrisiken muss auch
durch das flachendeckende Fortschrei-
ben bzw. Neuerstellen von Hochwas-
serrisiko- und Starkregengefahrenkar-
ten erfolgen. Insbesondere fir tber-
schwemmungsgefdhrdete Gebiete
muss der Wasserverlauf fir jeweilige
Hochwasserszenarien klar erkennbar
sein. Auch bendétigen wir Hochwasser-
schutzkonzepte nicht nur fur groRere
Flisse, sondern auch fir kleine Zu-
flisse und Bache. Genaue Pegelmes-
sungen und exakte Hochwasserprog-
nosen miissen neben den Fliissen auch
all deren kleinen Zuldufe und Bache
einbeziehen.

Eigenvorsorge stirken

Mit einer verstarkten Beratung ist
auch eine starkere Eigenvorsorge ver-
bunden. Private VorsorgemalRnahmen
der Birgerinnen und Birger sollten
sich in hochwassergefahrdeten

Bereichen an der fachlichen Risikoab-
schatzung orientieren und insbeson-
dere hochwasserangepasstes Bauen
sowie sonstige bauliche Vorkehrungen
gegen Hochwasserschaden umfassen.

In hochwassergefahrdeten Regionen
sollten nur wasserfeste Baumateria-
lien verwendet und gefahrliche und
wassergefahrdende Stoffe fiir den Fall
einer Uberschwemmung gesichert
werden. Es sollte in gefahrdeten Regi-
onen insbesondere auf Olheizungen
verzichtet und die Stromversorgung
nicht im Keller, sondern im Oberge-
schoss installiert werden. Bestandsge-
bdude und -anlagen missen auf deren
Klimaresilienz und die Schutzvorrich-
tungen vor Starkregen und Hochwas-
ser Uiberprift werden. Hierbei miissen
die betroffenen Biirger durch eine Be-
ratung und eine finanzielle Férderung
durch den Bund und die Lander unter-
stltzt werden.

Versicherungslosungen
weiter ausbauen

In hochwassergefahrdeten Bereichen
obliegt es schlielRlich den betroffenen
Eigentimern, Versicherungsschutz ge-
gen Elementarschaden zu erlangen.
Dieses stellt sich in der Praxis schwie-
rig dar. Unter Einbeziehung der Versi-
cherungswirtschaft ist es daher gebo-
ten, Rahmenbedingungen zu entwi-
ckeln, die einen Versicherungsschutz
fiir alle betroffenen Haushalte zu ver-
tretbaren Konditionen ermoglichen. In
diesem Zusammenhang sind unter-
schiedliche fachliche Aspekte wie etwa
eine sachgerechte Hochwasservor-
sorge, Baubeschrankungen oder die
hochwasserangepasste Gestaltung von
bestehenden Gebauden (,,Hochwas-
serpass flir Gebaude”) zu beriicksichti-
gen.

»Starkregen-Netzwerke” unterstiitzen
FUr einen verbesserten Schutz von

Menschen und Sachwerten vor
Uberflutungen sind auch nachhaltige
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Starkregenstrategien erforderlich.
Malnahmen und Gestaltungskon-
zepte hangen dabei entscheidend
von den lokalen Bedingungen ab.
Hierbei missen die vielfaltigen As-
pekte der Siedlungswasserwirtschaft
und der Stadtplanung berticksichtigt
werden. Ein wirksames Vorsorgekon-
zept zum Schutz vor den Folgen von
Starkregen und hiermit ggf. einher-
gehenden Sturzfluten kann nur als
gemeinsame Aufgabe aller kommu-
nalen Akteure ,vor Ort”“ umgesetzt
werden.

Eine nachhaltige Starkregenstrategie
bendtigt Ressourcen, die in vielen

DSTGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Kommunen nicht vorhanden sind.

Kommunen und kommunale Wasser-
wirtschaft benétigen daher finanzi-
elle Anreize, um in einem ersten
Schritt einen ,,Starkregendialog” vor
Ort in Gang zu setzen. Bund und Lan-
der missen daher die Griindung von
lokalen Netzwerken unter Leitung ei-
ner sachkundigen Moderation fach-
lich wie finanziell unterstitzen.

Eine externe Moderation ist geeig-
net, alle Beteiligten und Positionen
auf kommunaler Ebene zusammen-
zubringen, Potentiale zu identifizie-
ren und zu bewerten, Erfahrungen
aus anderen Projekten

Mitgliedsverbande

einzubringen und somit eine praxis-
nahe Handlungsanleitung abzuleiten.

Die Akteure eines Starkregen-Netz-
werks sind Multiplikatoren fir die
Kommunikation mit der Bevolkerung
zur Aufklarung tber Starkregenereig-
nisse, geeignete Praventionsmal3-
nahmen und Mitwirkungspflichten.
Im Rahmen einer Férderung sollten
auch kommunale ,Starkregen-
Leuchtturmprojekte” eine besondere
Bericksichtigung erfahren. Haufig
handelt es sich hierbei um investive
Malnahmen in eine wassersensible
Umgestaltung von Siedlungsgebie-
ten.

Berlin, 16.03.2022
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